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Vorwort

Liebe Burgerinnen und Burger,

das Thema Gemeindefinanzreform ist nicht neu. Wegbrechende
Einnahmen und steigende Ausgabenlasten schranken die kommunale
Handlungsfahigkeit ein und gefahrden damit die verfassungsrechtlich

garantierte kommunale Selbstverwaltung.

Flr die Blrger vor Ort ist dies in besonderem MaBe bedauerlich. Gerade
dort wo die Menschen leben, wo sie wohnen, zur Schule gehen und gdf.
auch arbeiten fehlt es dem Staat an allen Ecken und Enden an

Finanzmitteln.

In vielen Stadten und Gemeinden herrscht gar die blanke Not: Dringend
erforderliche Reparaturarbeiten an Schulen, Kindergarten, Sportstatten,
Krankenhausern und StraBen werden mangels ausreichender

Finanzausstattung nicht vorgenommen.

Besonders problematisch sieht es bei Investitionen in die Jugendarbeit
aus. Leider agieren Politiker der verschiedensten Parteien in Zeiten der
Krise so, dass sie als erstes die Gelder fur die Jugendpolitik
zusammenstreichen. Kinder und Jugendliche, die aufgrund ihres Alters
noch nicht wahlberechtigt sind, bringen schlieBlich bei der nachsten Wahl
keine Stimmen. Dieser Zustand ist hdchst bedauerlich und kann daher von

uns Liberalen nicht hingenommen werden.

Gerade in Zeiten leerer Kassen ist es erforderlich die Prioritatensetzung in
der Politik richtig zu gestalten. Das Wohl und die Ausbildung unserer
Kinder darf nicht an knappen Geldern scheitern. Es liegt nun in
besonderem MaBe an Ihnen liebe Blrgerinnen und Burger den politischen

Akteuren genau auf die Finger zu schauen. Einen Blrgermeister oder




einen Gemeinde- bzw. Stadtrat, aufgrund der dramatischen Finanzlage,

aus der Verantwortung zu entlassen ist der falsche Weg!

Projekte und Aufgaben, die trotz desolater Haushaltslage durchgefiihrt
werden, muissen darUber hinaus besonders effizient angegangen werden.
Einige Kommunen haben hier durchaus noch Spielrdume. Einen

geldwerten Puffer flr Planungs- und Durchflihrungsfehler gibt es nicht.

Diese Spielraume, dlrfen aber dennoch nicht dariber hinwegtauschen,
dass die Finanzierung der kommunalen Aufgaben in den vergangenen
Jahren zunehmend in eine Schieflage geraten ist. Wer dies nicht glauben
mag, sollte sich Kapitel 1 dieses Handbuches zu Gemdite fluhren. Hier
werden einige wesentliche Eckdaten bzgl. der derzeitigen Situation der

Gemeinden aufgeflhrt.

Abhilfe ist nur bedingt in Aussicht. Zwar herrscht Uber alle Parteien hinweg
Konsens, dass die Lage der Stadte und Gemeinden dramatisch ist,
wirkliche GegenmaBnahmen werden aber nicht ergriffen. Der Grund liegt
auf der Hand. Will man eine aufkommensneutrale Gemeindefinanzreform
einleiten, so mUissen entweder Lander oder der Bund Steuergelder den

Gemeinden Uberlassen.

Derzeit sind dazu nicht alle Parteien bereit. Merkwirdiger weise wehren
sich gerade Vertreter der Parteien, deren Mitglieder sich auf kommunaler
Ebene flr die Durchfihrung einer Vielzahl von Projekten einsetzen, gegen

entsprechende Strukturreformen.

Ubrig bleibt, wie so oft, nur Flickschusterei. Leidtragende dieser

Entwicklung sind die Blrgerinnen und Blirger vor Ort.

Nachdem eine von der Bundesregierung beauftragte Kommission nun ihre

Arbeit ergebnislos eingestellt hat, ist die FDP die einzige Partei, die ein




Konzept zur Strukturreform der Gemeindefinanzen vorgelegt hat.
Diejenigen Inhalte dieses Konzept der FDP, die wir Junge Liberale
Weinheim - Schriesheim unterstitzen und flr welche wir werben, wollen
wir Ihnen liebe Blrgerinnen und Birger in Kapitel 4 dieses Handbuches
vorstellen. Auch die von uns als Flickschusterei bezeichneten Vorschlage
von SPD und Bindnis 90/ Die Grinen finden Sie in Kapitel 2. Vergleichen

Sie selbst!

Um  schnellstmdéglich und noch vor der Umsetzung unseres
Gemeindefinanzreformplans die argsten Note der Stadte und Gemeinden
zu lindern, haben wir Liberale darliiber hinaus ein Erste-Hilfe-Programm
vorgeschlagen. Dieses konnte sofort umgesetzt werden, ist aber kein
Ersatz flr notwendige Strukturreformen. Die inhaltlichen Forderungen aus

diesem Notprogramm kdnnen sie in Kapitel 3 nachlesen.

Leider ist es unmoéglich ein komplexes Thema wie die
Gemeindefinanzreform ohne Verwendung eines spezifischen
Fachvokabulars darzustellen. Damit dennoch auch Blrgerinnen und Blrger
ohne finanzwissenschaftliche Vorkenntnisse verstehen koénnen, was wir
mit unseren Vorschlagen meinen, werden in Kapitel 5 alle Fachbegriffe in

einfachen Worten erlautert.
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Die Stadte und
Gemeinden steuern
nicht auf eine
Finanzkrise zu - sie
sind mitten drin

1. Status Quo - Zahlen, Daten & Fakten

Die dramatische Haushaltslage der deutschen

Theurer
(Oberbiirgermeister von

Stadte und Gemeinden ist nicht erst seit gestern Horh)
ori

bekannt. Kontinuierlich wurden Staatsaufgaben
von Bund und Landern an die Gemeinden
weitergeben ohne diese durch einen O

O

geldwerten Ausgleich zu kompensieren.

Positiver Nebeneffekt dieser Verschiebung ist zwar, dass die Kommunen
durch dieses Unterfangen standig dazu gezwungen sind, effizient mit ihren
Mitteln umzugehen. Mittlerweile sind die Rationalisierungsmaoglichkeiten in
der Mehrzahl der Kommunen jedoch bis Uber die Grenzen des mdglichen

hinaus ausgeschopft.

Erschwerend hinzu kommen nun die wegbrechenden Einnahmen aus den
origindaren Steuerquellen der Gemeinden. In Zeiten eines stetigen
Wirtschaftswachstums, waren auch die Einnahmen aus der Gewerbesteuer
sichergestellt. Nun sieht es jedoch anders aus. Erst jetzt wird zunehmend
allen kommunalen Entscheidungstragern klar, wie stark ihre
Steuereinnahmen an der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hangen.
Zwar sind die Einnahmen aus der kommunalen Beteiligung aus der
Umsatzsteuer und die Einnahmen aus der Grundsteuer relativ konstant,
aber die Haupteinnahmequelle vieler Kommunen, namlich die
Gewerbesteuer, wird zu einem unkalkulierbaren Risiko fiur die Kdmmerer.
Zu stark ist die Abhangigkeit von der konjunkturabhangigen
Gewerbesteuer. Eine effiziente Planung mit dem Aufkommen aus dieser

Steuer ist gar unméoglich.

Wer sich das gesamte AusmalB3 dieser Entwicklung anhand von einigen
Eckdaten veranschaulichen will, dem sei die folgende Auflistung

empfohlen. Ansonsten kdnnen Sie/ Ihr bei Kapitel 2 weiterlesen.




Der Deutsche Stadtetag rechnet fir 2003 mit einem
Finanzierungsdefizit der kommunalen Haushalte von etwa 9,9
Milliarden Euro, also annahernd 10 Milliarden Euro. Die
Gesamtverschuldung wiirde damit auf rd. 100 Milliarden Euro

ansteigen.

Die Ho6he der Kassenkredite, mit denen das Fehlen von
Haushaltsmitteln kurzfristig Uberbrickt werden kann, hat die 10

Mrd. Euro Grenze bereits im Jahr 2002 durchbrochen.

Die kommunalen Investitionen sind in den letzten Jahren radikal
eingebrochen. Die Erwartungen flr das Jahr 2003 gehen von einem

10%igen Rickgang aus.

Die Kommunen in den Flachenlandern mussten 2001 gegenlber
2000 einen Rickgang der Steuereinnahmen um 5,5% verkraften.
Im Jahr 2002 lagen die Steuereinnahmen um weitere 3,1% hinter
dem Vorjahresergebnis zurick Noch dramatischer ist die
Entwicklung speziell bei der Gewerbesteuer (brutto). Das
Aufkommen brach 2001 gegeniber 2000 um 9,2% ein und ging

2002 nochmals um 4,9% zurick.

Allein im relativ reichen Bundesland Baden- Wirttemberg kdénnen
der Uberwiegende Teil der 77 groBen Kreisstadte im Jahr 2003 die
gesetzlich vorgeschriebene Mindestzuflihrungsrate vom
Verwaltungs- zum Vermdgenshaushalt nicht mehr erwirtschaften,
d.h. Verbindlichkeiten kénnen nicht mehr ordentlich getilgt werden.
Von 9 Stadtkreisen kénnen 8 die Mindestzufiihrungsrate nicht mehr
erwirtschaften. Bei zahlreichen kleineren Gemeinden ist die Situation
nicht anders. Eine groBe Anzahl von Kommunen kann die laufenden

Ausgaben des Verwaltungshaushaltes nur durch Vermdgenserldse,




d.h. Rickfihrungen aus dem Vermodgenshaushalt an den

Verwaltungshaushalt, finanzieren.

Durch die drastische Erhéhung der Gewerbesteuerumlage von 20
auf 28% miuissen die Kommunen an den Bund und die Lander einen

noch hoheren Anteil ihrer ohnehin sinkenden Einnahmen abfihren.

Nach Angaben des Deutschen Instituts flir Urbanistik liegt der
Finanzbedarf der Kommunen an technischer, sozialer und kultureller
Infrastruktur bis 2009 bei 690 Milliarden Euro. Dabei haben die
bloBen Instandhaltungsinvestitionen bereits jetzt einen Anteil von 60

Prozent in den alten und 72 Prozent in den neuen Bundeslandern.

Die véllig Uberzogenen Tarifabschlisse fiir den Offentlichen Dienst

haben die Finanzsituation der Gemeinden verscharft.

Die Streichung der originaren Arbeitslosenhilfe im ,Sparprogramm
2000" hat die Kommunen jahrlich im dreistelligen Millionenbereich

belastet.

Durch Steuerausfalle der Kommunen bei der Erhéhung des
Kindergeldes und bei der sog. ,Riester Rente"™ hat Rot-Grin seine

Wohltaten von den Kommunen mitfinanzieren lassen.

Die Grundsicherung flir alte Menschen und Menschen mit
Erwerbsminderung trifft die Kommunen; es ist aber hdchst
zweifelhaft, ob die vom Bund gewahrten Ausgleichsmittel ausreichen

werden.

In Folge der unverantwortlichen Vorgehensweise bei der
Versteigerung der UMTS- Lizenzen haben Lander und Kommunen

Steuerausfalle von rund 14 Mrd. Euro hinzunehmen, wahrend der




Bund die Versteigerungserlése von uUber 50 Milliarden Euro in die

eigene Tasche gesteckt hat.

e Die Kommunen leiden unter dem derzeitigen Finanzkarusell, d.h. sie
erhalten einerseits Zuweisungen aus den Steuern auf Einkommen
und Umsatz und mussen andererseits einen Teil der Gewerbesteuer
abgeben. Dies ist mit einem kostspieligen Verwaltungsaufwand
verbunden und lauft dem Leitbild einer administrativ effizienten

Besteuerung entgegen.

2. Plane von SPD und Biindnis 90/ Die Griinen

Mittlerweile sind auch die an der

Bundesminister Eichel treibt mit
seinen Vorschlagen die
Bundesregierung vors

Bundesverfassungsgericht, die
Unternehmen in die Insolvenz, die
Kommunen in ein unkalkulierbares
Risiko und die Birger in eine
erneute Steuererhdhung

Bundesregierung beteiligten Parteien

zur Vernunft gekommen. Auch SPD
und Bindnis 90/ Die Grinen

wollen dem Ausbluten der Stadte

und Gemeinden entgegenwirken.

Um eine entsprechende Lésung aus Pinkwart

der Misere zu finden, hat Q

Bundesfinanzminister Eichel Q
O die

eigenst
eine Kommission eingesetzt, sich mit der kommunalen
Haushaltslage beschaftigt. Leider hat diese Kommission ihre Arbeit ohne

Ergebnis eingestellt.

Dennoch haben diese beiden Parteien ein Konzept vorgelegt, mit dem sie
glauben, die akuten Probleme der Kommunen zu Iésen. Zumindest den
guten Willen an einer Lésung der kommunalen Finanzndte, muss man
diesen Parteien also zugestehen. Leider sind die Instrumente zur
Problembekampfung nicht geeignet und verschlimmern eher noch die
aktuelle Situation der Kommunen. Aber, sehen Sie selbst! In Kapitel 2.1

stellen wir Ihnen/ Euch das von rot-griin geplante MaBnahmenpaket kurz
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vor, in Kapitel 2.2 erlautern wir dann, welche Auswirkungen diese

MaBnahmen hatten.

2.1 Was ist von rot-griin geplant?

Nachdem die von Bundesfinanzminister Eichel eingesetzte Kommission
ihre Arbeit ohne Ergebnis eingestellt hat, planen SPD und Blindnis 90/ Die
Grinen eine Revitalisierung der Gewerbesteuer. Die SPD verstandigte sich
darauf, dass Freiberufler ihre neu zu zahlende Gewerbesteuer, die sie an

die Kommunen abfihren, auf die Einkommenssteuer anrechnen kénnen

Erganzt werden sollte diese Ausdehnung der Gewerbesteuer durch eine
gewinnunabhdngige Substanzbesteuerung von Mieten, Pachten und
Leasingraten. Dies resultiert daraus, dass auch rot-grin die
Konjunkturanfalligkeit der Gewerbesteuer erkannt hat. Mieten, Pachten
und Leasingraten haben einen relativ geringen Zusammenhang mit der
Konjunktur und wirden somit zu relativ konstant bleibenden Einnahmen

fihren.

In einer rezessiven Phase und vor dem Hintergrund von Basel II hatte
diese Form der Besteuerung jedoch die bereits jetzt zum Teil
angeschlagenen Unternehmen in die Insolvenz geflihrt. Konsequenz ware
also ein Bumerang fur die offentlichen Haushalte gewesen. Zum Glick
konnte diese von rot-grin geplante Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage um Mieten, Pachten und Leasingraten auf liberalen
Druck hin verhindert werden. Mittlerweile spricht man in diesem
Zusammenhang selbst in den Reihen der SPD von einer unzweckmaBigen

Substanzbesteuerung.

Mit dem notwendigen  Verzicht auf die Erweiterung  der
Bemessungsgrundlage um gewinnunabhangige Elemente ist vom

sogenannten Kommunalmodell, welches hier als Leitbild herangezogen
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wird, nur die Ausweitung der Gewerbesteuer auf die Freien Berufe (brig

geblieben.

Weiter befirworten SPD und Bindnis 90/ Die Grinen die
Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe. Da dies auch
Standpunkt von uns Liberalen ist, kdnnen Sie genaueres Uber diese
MaBnahme in Kapitel 4.4 nachlesen. Einziger grober Unterschied ist hier,
dass wir Liberale die durch diese MaBnahme eingesparten Finanzmittel

komplett den Kommunen zukommen lassen wollen.

Mit einem sogenannten Investitionsprogramm kdénnen besonders

bedlirftige Kommunen glnstige Kredite in Anspruch nhehmen.

2.2 Welche Auswirkungen hatten diese Plane?

Im Falle einer Durchsetzung dieser Vorschlage, wirden Steuer- und
BlUrokratielasten de facto erhéht, was eine weitere Erhdhung der

Arbeitslosenzahlen zur Folge hatte.

Die Revitalisierung der Gewerbesteuer wiirde fur viele Betriebe riesige
BlUrokratielasten mit sich bringen. Das Ergebnis aus diesem Unterfangen
ware fur die Freiberufler mehr Steuerlast bei einer gleichzeitigen Erhéhung
der Steuerbefolgungskosten. Jeder der derzeit 780 000 Freiberufler muss
nach den Planen von rot-griin vom kommenden Jahr an eine eigene
Gewerbesteuererklarung abgeben. Hinzu kommen zwei Bescheide, einer
von der jeweiligen Gemeinde und einer vom Finanzamt. Bei den
Steuererhebungskosten sieht es nicht anders aus. Der zusatzliche
Burokratieaufwand wird vermutlich alleine bei den Finanzamtern
mindestens einige hundert neue Arbeitsstellen entstehen lassen. Hinzu
kommen noch die zusatzlich bendtigten Arbeitskrafte in den

entsprechenden Kommunalverwaltung die eigenst fur die Bewaltigung der
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Formularflut eingestellt werden miUlssen. Bezahlen wird das der

Steuerzahler.

Das Finanzkarusell bleibt erhalten. Die Kommunen missten weiterhin
einen Teil ihrer Gewerbesteuer abgeben, wahrend sie auf der anderen
Seite weiter Zuweisungen aus den Steuern auf Einkommen und Umsatz

bekommen.

—> Der Vorschlag ist administrativ nicht effizient !!!

Zudem wird durch die Ausdehnung der Gewerbesteuer auf die Freiberufler
der Gleichheitsgrundsatz verletzt. So wilirde beispielsweise ein freiberuflich
tatiger Anwalt Uber die MaBen hoher besteuert werden, als sein Kollege
der in der gleichen Sozietat als Angestellter tatig ist. Obwohl also in
diesem Fall, und der ware sicher keine Ausnahme, beide Personen dem
gleichen Beruf nachgehen, wird der eine steuerlich besser behandelt als

der andere.

—»  VerstoB gegen § 3 Absatz 1 Grundgesetz !!!

Um das Problem der Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes abzumildern,
ist gar zu beflirchten, dass rot-grin zu einer drastischen Erhéhung der
Grundsteuer greift. Dies wirde insbesondere die Mieter treffen, auf welche

die Grundsteuer im Regelfall abgewalzt wird.

Anstelle vermeintlicher Entlastungen der Kommunen plant die
Bundesregierung neue Belastungen flir die gréBeren Unternehmen und
den selbstandigen Mittelstand. Dies ist genau das falsche Signal flr die
dringend notwendige Belebung von Wachstum und Beschaftigung. Es ist
also mehr als fraglich, ob den Gemeinden auf diese Weise geholfen wird,
denn hbéhere Kosten infolge héherer Steuern werden von den Betrieben

durch Einsparungen kompensiert. Die Auswirkungen auf Investitionen und
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Arbeitsplatze und damit letztlich auf die Einnahmen der Gemeinden liegen

auf der Hand.

— Die Arbeitslosenzahlen steigen und ausbleibende Investitionen
beférdern den Standort Deutschland entglltig in eine

Rezession!!!

Durch die einseitig nur Personenunternehmen gewahrte pauschale
Anrechnung der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuer nach § 35 EstG
wird diese materiell zu einer kommunalen Sondersteuer fur
Kapitalgesellschaften, wobei wegen der zahlreichen Freibetrage und
Messzahlenstaffelung nur ertragsstarke Unternehmen betroffen sind. Mit
den finanzverfassungsrechtlichen Grundsatzen einer gleichmaBigen und
am Leistungsfahigkeitsprinzip orientierten Besteuerung lasst sich dieses

Anrechnungsverfahren deshalb nicht vereinbaren.

— VerstoBB gegen die Rechtsformneutralitdt der Besteuerung!!!

Fir die Gemeinden bleibt die hohe Abhdngigkeit von der
konjunkturanfalligen Gewerbesteuer. Anreize flir einen die Effizienz der
Kommunen erhéhenden Wettbewerb gehen durch die rot-griinen Plane
einer modifizierten Anrechenbarkeit der Gewerbesteuer auf die

Einkommenssteuer weiter verloren.

g Kein Wettbewerb unter den Gemeinden um Investoren oder
Neublrger, statt dessen unterliegen die Einnahmen immer

noch dem Prinzip ,Zufall"!!!

Die bisher von der Bundesregierung verfolgten Ansatze mit einem sog.
Investitionsprogramm und Hilfen flir besonders bedlrftige Kommunen
durch glnstigere Kredite sind verfehlt. Auf diese Weise wird den

Kommunen das Geld das ihnen vorher entzogen wurde, Uber Kredite

14



wieder geliehen. Vielen Kommunen ist das Bedienen von Krediten oder die
Kofinanzierung von Investitionsprogrammen gar nicht mehr madglich.

Grundsatzlich ist zwar kurzfristig nichts gegen ein Investitionsprogramm

einzuwenden, langfristig kdénnen sich die
Kommunen jedoch nicht ausschlieBlich Uber
Kredite finanzieren. Diese mulssen auch
irgendwann wieder zuriick bezahlt werden.
Merkwlrdig, dass ausgerechnet Parteien,
die ihrer Politik selbst gerne das Pradikat
~generationengerecht" verleihen

etwas derartiges beflirworten. Q
Auch wenn es in der OQ

Bundespolitik mittlerweile leider fast zum

Das von H.
Eichel verfolgte Prinzip
lautet: Erst hole ich mir das
Geld der Kommunen, dann
gebe ich es Ihnen als Kredit
wieder zurlick

Alltag gehért, dass MaBnahmen Uber immer
neue Schulden finanziert werden, ist dies flr die
Kommunen ganz sicher kein erstrebenswertes Ziel. Es ware mittel bis
langfristig auch gar nicht madglich, schlieBlich kédnnen sich die Kommunen
nicht gemaB Verfassung auf eine Stérung des gesamtwirtschaftlichen

Gleichgewichtes berufen.

——»  Rot-Grin agiert hier nach dem Prinzip erst nehme ich es Dir,

dann gebe ich es Dir als Kredit wieder!!!

Fazit: Bei einer solchen Vorgehensweise ist erstens zu
erwarten, dass der Bundesrat diesem Vorhaben niemals
zustimmen wird und zum anderen das
Bundesverfassungsgericht die
Gewerbesteuerausdehnung ablehnt. Leidtragende waren
in diesem Falle die Kommunen, die Uber Jahre hinweg

mit leeren Kassen zu kampfen hatten.
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3. Liberale Forderungen nach einem Erste- Hilfe Programm fiir

Kommunen

Zur zeitnahen Linderung der akuten Finanznéte der Stadte und
Gemeinden fordern wir Liberale eine schnelle spirbare Entlastung der
Kommunen im Rahmen eines Sofortprogramms, wie es auch von der
CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag und vom Bundesrat im
Wesentlichen unterstutzt wird. Dieses kurzfristige Programm st
selbstverstandlich kein Ersatz flir notwendige Strukturreformen, wie wir
sie Ihnen in Kapitel 4 vorstellen werden. Dennoch kdnnte durch unser
Erste- Hilfe Programm zumindest der derzeitigen Finanzmisere

entgegengewirkt werden.

Danach soll die Gewerbesteuerumlage umgehend auf das Niveau vor dem
Steuersenkungsgesetz zurlickgefihrt werden. Auf diesem Weg kdénnen die
Kommunen noch im laufenden Jahr um 2 Mrd. Euro und im Jahre 2004 um
ca. 2,3 Mrd. Euro entlastet werden. Diese MaBnahme wurde von der rot-
grinen Mehrheit bisher selbst in namentlicher Abstimmung abgelehnt.
Verwunderlich ist dieses Abstimmungsverhalten schon, schlieBlich wurde
die Umlageerhbhung damals unter der Erwartung erhdhter
Gewerbesteuereinnahmen, verabschiedet. Diese Mehreinnahmen sind
jedoch  nachweislich ausgeblieben, wonach der Erhéhung der

Gewerbesteuerumlage eigentlich die Geschaftsgrundlage entzogen ware.

Zusatzlich soll der Anteil der Kommunen am Umsatzsteueraufkommen im
Jahr 2004 einmalig von derzeit 2,2 v.H. auf 3 v.H. erhéht werden. Durch
dieses Vorgehen erhielten die Kommunen weitere Einnahmen in Héhe von
ca.1l,1 Mrd. Euro.

Neben einer Reform auf der Einnahmeseite besteht aus Sicht von uns
Liberalen jedoch auch akuter Handlungsbedarf auf der Ausgabenseite. Um

hier den aktuellen Tendenzen der Aufgabenibertragung durch den Bund
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auf die Kommunen entgegenzuwirken, setzen wir Liberale auf die

Etablierung eines echten Konnexitatsprinzipes.

Zugegeben, das Konnexitatsprinzip ist zwar
bereits in Art. 104a Abs. 1 GG verankert.

Allerdings handelt es sich hierbei nur um das

Art. 104a Abs. 1 GG

Der Bund und die Lander
tragen gesondert die
Ausgaben, die sich aus der
Wahrnehmung ihrer
Aufgaben ergeben, soweit
dieses Grundgesetz nicht
anderes bestimmt.

relative Konnexitatsprinzip. Lediglich der

Bund und die Lander missen die Kosten

tragen, die sich aus der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben ergeben. Von den Kommunen ist im

Grundgesetz bisher nicht die Rede. Q

Erst klrzlich hat sich der Bund der Licke im Grundgesetz wieder bedient.
Die Rede ist von der ,bedarfsorientierten Grundsicherung". Das Problem
des Anfang diesen Jahres in Kraft getretenen Grundsicherungsgesetzes
liegt in der Kostenverteilung. Der Bund hat hier lediglich den Landern
einen jahrlichen pauschalen Betrag von 409 Mio. Euro als
Kostenerstattung zugewiesen. Was von diesem Geld dann tatsachlich bei
den Kommunen ankommt, interessiert den Bund nicht. Schon jetzt
zeichnet sich ab, dass diese Pauschale bei weitem nicht ausreicht. Stadte
und Landkreise mussten eigene Grundsicherungsamter errichten deren
Aufbau und Betrieb den Betrag der Kostenerstattung ubersteigen. Der
Missmut der Kommunen, infolge dieser Finanzierung wurde und wird von
der Bundesregierung Uberhort. Auf die kleine Anfrage der FDP bzgl. der
finanziellen Auswirkungen der Grundsicherung auf die Kommunen erklarte
die Bundesregierung lediglich: ,Uber die ausschlieBlich kommunal
relevanten Kostenpositionen, die nicht in der Bundesstatistik gefihrt
werden, kann die Bundesregierung auch nach diesem Zeitpunkt keine
Aussage treffen." Diese Reaktion macht deutlich, dass die
Bundesregierung gar nicht weiB3, welche Kosten beispielsweise flr die

notwendige Personalaufstockung tatsachlich bei den Kommunen anfallen.
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Da ist es auch nicht verwunderlich, dass der Bund die Kostenerstattung

erst frihestens nach zwei Jahren Uberprifen will.

Fir die Kommunen bedeutet das Grundsicherungsgesetz derzeit also eine
weitere Verschlechterung ihrer Finanzhaushalte. Wir Liberale fordern
daher die sofortige Aufhebung des Grundsicherungsgesetzes oder den
vollstandigen Ausgleich des Bundes fiir die Belastungen der Kommunen

aus diesem Gesetz.

Um das Problem der Auftragsverteilung vom Bund zu Lasten der
Kommunen langfristig zu lésen sind jedoch weitere Schritte notwendig,

wie wir Sie in Kapitel 4.7 vorstellen.

Weitere Einsparungen und Effizienzgewinne ergeben sich flr die
Kommunen durch die Zusammenflihrung von Arbeitslosenhilfe und

Sozialhilfe auf Sozialhilfeniveau in Hohe von bis zu 4 Mrd. Euro.

Unser kurzfristiges Erste Hilfe Programm resultiert daraus, dass die
Kommunen derzeit nichts mehr brauchen, als mdglichst zeitnahe
Lésungen. Dennoch streben wir Liberale natlrlich eine groBe
Gemeindefinanzreform an. Daflir sind jedoch verfassungsandernde
Mehrheiten erforderlich. Daher wirken wir Liberale auf eine Realisierung
einer umfassenden Gemeindefinanzreform sowohl im Bundes- als auch in

den Landerparlamenten hin.

4. Die Liberale Gemeindefinanzreform

In den folgenden Kapiteln werden wir Ihnen nun die von der FDP
vorgeschlagene und bereits in den Bundestag eingebrachte Strukturreform
vorstellen. Naturlich ist das Thema Gemeindefinanzreform zu komplex um

es ganzheitlich darzustellen. Daher gehen wir im folgenden insbesondere
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auf die Punkte ein, welche von uns Jungen Liberalen Weinheim -

Schriesheim vorbehaltlos unterstitzt werden.

Im wesentlichen geht es hier zum einen um Reformen auf der
Einnahmeseite und zum anderen um Reformen auf der Ausgabenseite der
Kommunen. Es werden aber auch Elemente betrachtet, welche
Einsparpotentiale innerhalb der einzelnen Kommunalverwaltungen

generieren sollen.

Die detaillierte Darstellung unseres Systems zur Gemeindefinanzreform
darf dabei jedoch nicht dariber hinwegtduschen, dass wir Junge Liberale
uns, sofern dies moglich ist, flir eine konsequente Durchsetzung des
Aquivalenzprinzips auf kommunaler Ebene einsetzen. Dies bedeutet, wird
eine kommunale Leistung flir einen einzelnen Birger erbracht und ist
deren geldwerter Gegenwert erfassbar, so soll der entsprechende Blirger
die Kosten seiner Inanspruchnahme der jeweiligen 6ffentlichen Leistungen
selbst tragen. Dies ist jedoch nur bei o6ffentlichen Individualgitern
maglich. Bei 6ffentlich breitgestellten Kollektivgltern ist dies zumeist nicht
madglich. Auch bei sozialpolitischen LenkungsmaBnahmen ist die
Durchsetzung dieses Prinzips nicht moglich. Sofern das Aquivalenzprinzip
Uber Geblhren und Beitrdage uns sonstige Mdglichkeiten flr die
Finanzierung kommunaler Leistungen hier also nicht herangezogen werden

kann, sind die Birger und Unternehmen entsprechend zu besteuern.

4.1 Die kommunale Finanzausstattung erhohen

Wesentliches Element einer Strukturreform ist flr uns die solide
Finanzausstattung der Kommunen. Kommunale Entscheidungstrager

mussen eine solide und planbare Einnahmequelle bekommen.

Nur so, ist eine konsequente Durchsetzung des von uns geforderten

Subsidaritatsprinzips méglich. GroBe Einheiten wie Land oder Bund dlrfen
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nur dann eine Aufgabe Ubernehmen, wenn diese Aufgabe nicht effizienter
durch die Kommune erledigt werden kann. Dazu ist eine gut ausreichende

Finanzausstattung der Stadte und Gemeinden unabdingbar.

4.1.1 Die Gewerbesteuer abschaffen

Die Gewerbesteuer wird abgeschafft. Die Abschaffung der Gewerbesteuer
ist eine zwingende Voraussetzung flir eine grundlegende Vereinfachung
des Deutschen Steuersystems. Die Einfiihrung eines einfachen, niedrigen
und gerechten Steuersystems kann so durch den Wegfall der sieben
unterschiedlichen Einkunftsarten ermdéglicht werden. Der Ersatz der
Gewerbesteuer hat zudem den weiteren Vorteil, dass das komplizierte
Anrechnungsverfahren der Gewerbesteuer bei der Einkommenssteuer von
Personenunternehmen entfallt. Eine rechtsformneutrale Besteuerung wird
somit moglich. Die Gewerbesteuer ist momentan ein Fremdkdrper in
unserem Steuersystem. Sie steht einer grundlegenden
Steuervereinfachung, durch die Gleichbehandlung und Zusammenfassung

von Einkunftsarten (Einkommen- und Koérperschaftsteuer) im Wege.

Durch die Abschaffung kdnnte das von der FDP geforderte Steuermodell
umgesetzt werden. Die Abschaffung der Gewerbesteuer ist hier zwingende
Voraussetzung. Fur uns Junge Liberale ist dieses Modell ebenfalls ein
Fundament auf dem Weg hin zu einer am Lebenseinkommen der Blrger
orientierten Besteuerung. Das FDP- Modell ist flir uns Junge Liberale dabei
nur ein Meilenstein auf dem Weg hin zu einer einfachen und gerechten

Betsteuerung.

Weiter stellt die Gewerbesteuer im internationalen Vergleich eine nahezu
unbekannte Sonderbelastung fiir die Unternehmen in Deutschland dar. Sie
belastet Arbeitsplatze und Investitionen und wirkt wettbewerbsverzerrend,

weil Exporte belastet und Importe nicht belastet werden.
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Faktisch wird sie nur von wenigen bezahlt. Die Gewerbesteuer wirkt stark
selektiv, d.h. ein kleiner Teil von Unternehmen erbringt einen sehr groBen
Anteil des Gewerbesteueraufkommens. So entfallen beispielsweise 90%
des Gewerbesteuermessbetrages auf 10% der Unternehmen und 0,1%
der Betriebe erwirtschaften gut 50% des gesamten
Gewerbesteueraufkommens. Da die Gewerbesteuer nur von relativ
wenigen groBen Betrieben Unternehmen zu zahlen ist, kommt es bei
ricklaufigen Gewinnen oder sogar wirtschaftlichen Schwierigkeiten dieser
Betriebe sofort zu Einbrlchen bei den kommunalen Einnahmen. Sie ist
extrem konjunkturanféllig. Eine solide Finanzplanung durch die

kommunalen Entscheidungstrager wird durch sie geradezu verunmaglicht.

Zudem ist diese deutsche Sondersteuer eine Belastung flir Arbeitsplatze
und Investitionen. Die Gewerbesteuer erhéht die Produktionskosten und
stellt damit im Vergleich zu anderen auslandischen Produzenten einen
erheblichen Wettbewerbsnachteil deutscher im Inland produzierender
Unternehmer dar. Exporte werden belastet, wahrend Importe nicht

belastet werden.

Zusammenfassend lasst sich hier sagen, dass der Zustand des deutschen
Steuersystems sich derzeit durch den Begriff Steuerchaos am besten
beschreiben lasst. Das Steuerrecht ist kompliziert und undurchschaubar.
Mit zahlreichen Ausnahmen und Sonderregelungen st in der
Vergangenheit der vergebliche Versuch unternommen worden, mit

Steuern zu steuern.

Das beschriebene Chaos zeigt sich auch bei den Gemeindefinanzen:
Beispielhaft sei hier genannt dass der 15%ige Anteil der Gemeinden
diesen nicht in vollem Umfang zuflieBt. Grund hierfir ist die Tatsache,
dass Einkommen nur bis zu einer H6he von 50.000 Euro in die

Berechnung des Anteils einflieBen.
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Bisher ist die Gewerbesteuer als Betriebsausgabe bei der Ermittlung der
einkommen- und kd&rperschaftlichen Bemessungsgrundlage abzugsfahig
und mindert also den Gewinn und damit die Steuerschuld der
Unternehmen. AuBerdem kdénnen einkommenssteuerpflichtige einen
bestimmten Betrag der Gewerbesteuer von ihrer Einkommensteuer
absetzen. Eine rechtsformneutrale Besteuerung wird also durch die

Gewerbesteuer verhindert.

Zudem stoBt die Gewerbesteuer auch verfassungsrechtlich auf gewichtige
Einwande. Durch die einseitig nur Personenunternehmen gewahrten
pauschalen Anrechnung der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuer
nach § 35 EstG wird diese materiell zu einer kommunalen Sondersteuer
fur Kapitalgesellschaften, wobei wegen der zahlreichen Freibetrage und
Messzahlenstaffelung nur ertragsstarke Unternehmen betroffen sind. Mit
den finanzverfassungsrechtlichen Grundsatzen einer gleichmaBigen und
am Leistungsfahigkeitsprinzip orientierten Besteuerung lasst sich die

Gewerbesteuer deshalb nicht vereinbaren.

Fazit: Eine Strukturreform der Gemeindefinanzen, welche an
der Gewerbesteuer festhalt ist von vorneherein zum

Scheitern verurteilt

Die Gemeinden erhalten nach unserem Modell statt dessen neben der
Grundsteuer und den Schlisselzuweisungen des Landes eine neue aus

zwei Saulen bestehende Finanzausstattung.

Als Ersatz flur die Gewerbesteuer fordern wir daher als erste Sadule ein
kommunales Hebesatzrecht auf die Einkommens- und
Kdrperschaftssteuer. Dieses wird von kommunalen Spitzenvertretern seit

langem gefordert.

4.1.2 Einfiihrung einer Kommunalsteuer
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Art.
werden:

In Satz 3 werden nach dem Wort

~

Artikel 106 Abs. 5 miisste
folgendermaBen gedndert werden:

Der 15%ige Gemeindeanteil am _ _ _ _
»,Die Gemeinden erhalten einen Anteil

am Aufkommen der Einkommen- und
Korperschaftsteuer. Dieser wird als
einheitlicher, prozentualer Zuschlag zur
Einkommen und
Korperschaftsteuerschuld erhoben
(Kommunalsteuer) und in seiner Héhe
von den Gemeinden jeweils durch
Satzung festgelegt. Das Nahere
bestimmt ein Bundesgesetz, das der
Zustimmung des Bundesrates bedarf."

Einkommenssteueraufkommen

wird durch eine

Kommunalsteuer ersetzt.

Diese soll klinftig, wie im Falle

der Kirchensteuer als

Zuschlag zur Lohn- und

Einkommenssteuer

erhoben werden.

Der Kommunalsteuersatz wird auf der Lohnsteuerkarte gesondert

ausgewiesen. Und ist damit fir Blrger und Unternehmen transparent.

Die Kommunalsteuer wird von allen

28 Abs. 2 miisste
folgendermaBen gedndert

Gewerbetreibenden und Freien

Berufen als Zuschlag auf ihre

Ertragssteuern getragen.

~Hebesatzrecht"™ die Worte ,oder
Zuschlagbestimmungsrecht®
eingeflgt.

Der Kommunalsteuersatz gilt einheitlich

fur Kapitalgesellschaften und fur die

O Einkommenssteuerpflichtigen und ist damit
rechtsformneutral. Indem die Gemeinden den Zuschlag auf die
Kommunalsteuer nach ihrem Finanzbedarf individuell festlegen, entsteht

zwischen den Gemeinden der erwiinschte Wettbewerb.

Flr die Blrger bringt sie keine Mehrbelastung, da sie schon heute indirekt
15 % ihrer Lohn- und Einkommenssteuer an ihre Gemeinden abflhren,
ohne dass dies flr sie aus ihrer Steuererklarung erkennbar ist. Klinftig
zahlen sie diesen Steueranteil als Zuschlag auf den zuvor abgesenkten
Einkommenssteuertarif direkt an ihre Gemeinde und haben damit einen

héheren Anreiz, sich in die kommunale Haushalts- und Finanzpolitik ihrer
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Gemeinde aktiv einzumischen um gegenliber dem Rat und der Verwaltung
auf eine madglichst blrgerfreundliche und effektive Ausgabenpolitik

hinzuwirken.

Um dies zu erreichen muss der Einkommenssteuertarif entsprechend
angepasst werden. Der bisherige Anteil von 15% der Gemeinden am
Einkommenssteueraufkommen entspricht 11% der in den
Einkommenssteuererklarungen ausgewiesenen tariflichen
Einkommenssteuer. Der Einkommenssteuertarif wird

daher in seinem ganzen Verlauf

Artikel 106 Abs. 3 Satz 1 misste

. o .
entsprechend diesem 11%igen Annteil folgendermaBen gesndert werden:

an der tariflichen Einkommenssteuer
auf 89% des im Jahre 2005

geltenden Tarifs abgesenkt. Der

Die Worte ,soweit das Aufkommen der
Einkommenssteuer” werden durch die
Worte ,,soweit das Aufkommen der
Einkommens- und der
Koérperschaftsteuer” ersetzt.

Eingangssatz des flir das Jahr 2005
geltenden Tarifs betragt dann 13,4%
(statt 15%), der Spitzensatz 37,4%
(statt  42%). Das so erzielte
Steueraufkommen erhalten Bund und Lander jeweils zur Halfte.
Belastungsneutralitat flur die Einkommenssteuerpflichtigen ist gegeben,
wenn der Kommunalsteuersatz 13% betragt ( 89 + 13% = 100).

Kapitalgesellschaften zahlen den gleichen Zuschlagssatz auf einen von 25
v.H. auf 32,2 v.H. erhéhten Kdrperschaftssteuersatz. Derzeit betragt die
steuerliche Belastung der Kapitalgesellschaften aus
Kdrperschaftssteuersatz ( 25% ) und Gewerbesteuer im Durchschnitt
36,4%. Zum Ausgleich fir den Wegfall der Gewerbesteuer bei den
Kapitalgesellschaften und zur Wahrung der Rechtsformneutralitat der
Besteuerung muss die Kérperschaftssteuer angepasst werden. Damit das
Steueraufkommen aus Korperschaftssteuer + Gewerbesteuer in der
Summe erhalten bleibt, muss zum Ausgleich flir die Abschaffung der

Gewerbesteuer der Hebesatz flir die Kdrperschaftssteuer so angehoben
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werden, dass die Summe aus angehobener Korperschaftssteuer +
Kommunalsteuer der Kapitalgesellschaften dem bisherigen Aufkommen
entspricht. Vorgeschlagen wird eine Kdrperschaftssteuer von 32,2 %. Wird
ein  Kommunalsteuersatz von 13% unterstellt, ergibt sich eine
Gesamtbelastung flr Kapitalgesellschaften in Hohe von 36,4 %. Mit dieser
Anhebung der Korperschaftssteuer wird der Unterschied zwischen dem
Spitzensteuersatz bei der Einkommenssteuer und dem

Kdrperschaftssteuersatz erheblich reduziert.

Die Hebesatze der Annexsteuern (z.B. Kirchensteuer) missen zur

Wahrung der Aufkommensneutralitat entsprechend angepasst werden.

Trotz der Einfihrung der Kommunalsteuer wirde bei den Kommunen
jedoch noch ein Einnahmedefizit von fast 15 Mrd. Euro verbleiben. Dieses
muss durch eine Erhéhung des Anteils der Gemeinden an der
Umsatzsteuer ausgeglichen werden. Daher benétigt unser liberales

Gemeindefinanzreformmodell zwingend eine zweite Saule.

4.1.3 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer erhohen

Artikel 106 Abs. 5a Satz
1miisste folgendermafBen
gedndert werden:

Seit der Abschaffung der

Gewerbekapitalsteuer erhalten die

,Die Gemeinden erhalten
einen wesentlichen Anteil an
dem Aufkommen der

Umsatzsteuer.”

Umsatzsteuer von derzeit 2,2% soll um I

9,3%-Punkte auf 11,5% (annahernd 12%) erhéht werden. Um das Band

zwischen Wirtschaft und Kommune wieder enger zu knupfen, erfolgt die

Gemeinden bereits einen Anteil von 2,2%

an der Umsatzsteuer.

Dieser Anteil der Gemeinden an der

Verteilung des den einzelnen Gemeinden zustehenden
Umsatzsteueraufkommens nach der Anzahl der

sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze (ohne Beschaftigte von
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Gebietskdrperschaften, Behérden wund Sozialversicherungen) in der
jeweiligen Gemeinde. Gute kommunale Standortbedingungen fiir Betriebe
zahlen sich dann auch in konjunkturell schwierigen Zeiten durch stabilere

und verlasslichere Einnahmen aus.

Vorteil der Umsatzsteuer im Gegensatz zur Gewerbesteuer ist u.a. die
weitgehende konjunkturelle Unabhangigkeit der Umsatzsteuer. Diese
Konjunkturabhangigkeit, macht die Gewerbesteuer zu einem absolut
unzuverlassigem Instrument der Einnahmegenerierung. Langfristiges
Planen ist unmdglich. So ist beispielsweise in Baden-Wirttemberg das
Aufkommen aus der Gewerbesteuer im Jahr 2002 flachendeckend
eingebrochen. Das Aufkommen im Jahr 2002 lag um 500 Millionen Euro
unter dem Aufkommen im Jahr 1993 und ist damit gegeniber dem

Vorjahr um 11,7% eingebrochen.

Die Einnahmen aus den Gemeindeanteilen aus der Einkommens- und
Umsatzsteuer sind dagegen mit einem Minus von 0,3 bzw. 0,4 Prozent

annahernd stabil geblieben.

Durch diese beiden Saulen ist in hohem MaBBe Aufkommensneutralitat der

vorgeschlagenen Gemeindefinanzreform fir Bund, Lander und Gemeinden

gegeben.

Auch den grundgesetzlichen Art 106 Abs. 5a GG

Vorgaben des Art. 106 Abs. 5a GG, Die Gemeinden erhalten ab dem 1.
) Januar 1998 einen Teil an dem

der einen orts- und

Aufkommen der Umsatzsteuer. Er
wird von den Landern auf der
Grundlage eines orts- und
wirtschaftsbezogenen Schllissels an
ihre Gemeinden weitergeleitet. Das
vorsieht, wird damit Nahere wird durch Bundesgesetz, das

’ der Zustimmung des Bundesrates

bedarf bestimmt.
GrofBstadte

wirtschaftskraftbezogenen

Schlissel flir die Verteilung

entsprochen.

Eine Benachteiligung der
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gegenuber dem Umland wird es aufgrund einer Zerlegung der
Kommunalsteuer nach Wohnort- und Betriebsstatteneinkommen sowie
durch die wirtschaftskraftbezogene Verteilung des deutlich erhdhten

Umsatzsteueranteils ausgeschlossen.

4.2 Gestaltungsfreiheit der Kommunen erhéhen

Das Thema Buirokratieabbau
hat fast jede Partei in ihrem
Programm stehen.

Es ist offensichtlich, dass mehr als 50% aller

Gesetze, Rechtsverordnungen und

Aber warum setzen sich in
der Praxis eigentlich nur die
Liberalen daflr ein?

Verwaltungsvorschriften nicht mehr

erforderlich sind. Die Liberalen setzen sich
auf allen Ebenen des Staates daflir ein, dass
Uberfllissige Gesetze, Steuern und Verordnungen
konsequent identifiziert und abgeschafft werden.

BlUrokratie muss abgebaut werden.

ZuklUnftige Gesetze sollten mit einem Verfallsdatum versehen werden.
Zugleich soll eine Beweislastumkehr flr jede staatliche Regelung
eingefihrt werden. Das heit, es ist nicht mehr der Nachweis zu
erbringen, dass eine MaBnahme abgeschafft werden kann, sondern es ist
im Falle einer Verlangerung der MaBnahme der Nachweis zu erbringen,

dass die MaBnahme weiter notwendig ist.

Weiter setzen wir uns daflr ein, dass der groBte Teil der heutigen
Genehmigungsverfahren zu Anmeldeverfahren umgestaltet wird. Statt
dem bisherigen Grundsatz des Verbotes bis zur Genehmigung sollen alle
Antrage als genehmigt gelten, denen die Verwaltung nicht binnen einer
kurzen Frist widersprochen hat. Hier kdnnte mit Hilfe von sogenannten
Customer Contracts der Weg zu einer burgerfreundlichen Verwaltung

geebnet werden.
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4.3 Privatisierungsspielraume besser nutzen

Die Verwaltung ist Dienstleister flir den Blirger — zumindest sollte sie das
sein. Um dies effizient und kostensparend zu gestalten, setzen wir auf die
Privatisierung von Leistungen und auf wirtschaftliches Handeln. Die
Definition kommunaler Kernaufgaben muss hier immerwahrend neu

gefunden werden.

Dem Subsidaritatsgedanken entsprechend fordern wir eine Aufnahme
eines Privatisierungsgebotes in das Grundgesetz. Der Staat muss aufgrund
eines solchen Gebotes immer begriinden, warum eine Angelegenheit einer
offentlichen Aufgabenwahrnehmung bedarf. Dennoch wird es hoheitliche
Aufgaben geben, auch das ist klar, die einer staatlichen Durchfiihrung

bedurfen.

4.4 Arbeitslosen- und Sozialhilfe zusammenlegen.

Wir Liberale fordern bereits seit Jahren, die Arbeitslosenhilfe vollstandig
mit der Sozialhilfe zu einem System mit einer Leistung, mit klaren
Zustandigkeiten, eingleisigen Verfahren und schlanker Verwaltung

zusammenzufassen (Arbeitslosengeld II).

Verschiebebahnhofe zwischen diesen beiden Institutionen werden dadurch

konsequent beseitigt.

Die sich daraus ergebenden Einsparpotentiale sollen vorrangig den

Kommunen zugute kommen.

4.5 Starkung des Wettbewerbsfoderalismus

Deutschland braucht einen ausgepragten und funktionsfahigen

Fdderalismus. Die jeweils hohere Entscheidungsebene darf dabei nur das
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regeln, was die untere nicht besser regeln kann.

Dieser Subsidaritatsgedanke ist fur uns Liberale

Wer Blrgernahe
ernst nimmt, muss
das Gemeinwesen
von unten starken.

ein grundlegendes Element bei der Debatte um
eine Foderalismusreform. GroBen unflexiblen
Roland Schéfer Organisationsformen fehlt es oft am Blick flr den
Einzelfall. Versuchen sie diesen Blick fur den
Einzelfall dennoch zu bekommen, kommt es zum
klassischen Information Overload. Die Kommunen kdnnen
Cg) hier wesentlich dynamischer und flexibler auf die Anforderungen vor Ort

reagieren. Daher setzen wir uns dort wo es moglich ist, flr eine

Dezentralisierung von hoheitlichen Aufgaben ein.

4.6 Reform der Grundsteuer

Die Grundsteuer stellt heute nach

dem Gemeindeanteil an der Artikel 106 Absatz 6 miisste

Einkommensteuer und der folgendermaBen gedndert werden:

,Das Aufkommen der Grundsteuer steht den
Gemeinden, das Aufkommen der értlichen
Verbrauch- und Aufwandsteuern steht den
Gemeinden oder nach MaBgabe der
Landesgesetzgebung den Gemeindeverbanden
zu. Den Gemeinden ist das Recht einzuraumen,
die Hebesatze der Grundsteuer im Rahmen der
Gesetze festzusetzen. Bestehen in einem Land
keine Gemeinden, so steht das Aufkommen der
Grundsteuer sowie der ortlichen Verbrauch- und
Aufwandsteuern dem Land zu. Nach MaBgabe
der Landesgesetzgebung kénnen der
Grundsteuer, der gemeindliche Zuschlag zur
Einkommen- und Kdrperschaftsteuer sowie der
Gemeindeanteil am Aufkommen der
Umsatzsteuer als Bemessungsgrundlagen far
Umlagen zugrunde gelegt werden.

Gewerbesteuer die
drittwichtigste steuerliche
Einnahmequelle dar.
Das Aufkommen betragt
ca. 6 Mrd. Euro, der
Anteil an den
Gemeindesteuern

schwankt zwischen 10%

in den Gemeinden der

alten und 25% in den neuen
Bundeslandern. Die heutige
Ermittlung und Erhebung

Grundsteuer ist

verwaltungsintensiv  und fir Burger und Unternehmen nur

schwer nachvollziehbar.
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Eine Reform der Grundsteuer ist daher dringend erforderlich. Die
vorrangigen Ziel einer derartigen Reform muss der Abbau von
Verwaltungsaufwand sein. Hier gilt es sowohl Steuererhebungskosten auf
Seiten der Kommunalverwaltung als auch Steuerbefolgungskosten auf

Seiten der Blirger zu minimieren.

Die Ertrags- und Verwaltungskompetenz der Grundsteuer sollte dazu in
eine Hand gelegt werden. Die Kommunen sollten fir die Ermittlung und
Erhebung der Grundsteuer vollstandig eigenstandig tatig werden. Dies
erfordert jedoch ein wesentlich einfacheres Ermittlungs- und
Bewertungsverfahren. Die Bemessung der Grundsteuer sollte deshalb an
der GrdBe des Grundstlicks sowie der Wohn- und Nutzflache der Bebauung
(kombinierte Boden- und Gebdudesteuer) anknipfen. Die erforderlichen

Daten liegen zum groBen Teil in elektronischer Form vor.

Eine Abkehr von der heutigen Einheitsbewertung wirde zudem die
Abschaffung des sog. Bewertungsgesetzes erméglichen. Mit einem solchen
Schritt kdénnte die wertmaBige Grundlage flr die Erhebung der

Vermdgensteuer beseitigt werden.

4.7 Konnexitatsprinzip

Zum einen ist der Bundesgesetzgeber derzeit nicht dazu verpflichtet, die
Kosten, die den Kommunen durch Bundesgesetze entstehen, zu tragen.
Hier geht es um die Problematik der Konnexitat. Zum anderen ist es
zwingend, dass sich der Gesetzgeber dariber klar wird, welche Kosten er
den Kommunen in welcher Hohe aufbilrdet. Dieser Punkt wird unter dem

Stichwort Konsultationsmechanismus in Kapitel 4.8 diskutiert.

Wir Liberale setzen uns dafur ein, dass zuklnftig ein echtes

Konnexitatsprinzip in das Grundgesetz aufgenommen werden soll. Der
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Art. 28 Abs. 2 miisste
folgendermaBen gedndert
werden:

Bund muss die Verantwortung

tragen, wenn er den Kommunen

Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 zusatzliche Aufgaben auferlegt,

angeflgt:
.Der Gesetz und Verordnungsgeber
muss Bestimmungen Uber die Deckung

also kurz gesagt: ,,Wer bestellt,

“ . .
der Kosten treffen, wenn er die der zahlt! Bei jedem
Gemeinden oder Gemeindeverbéande Bundesgesetz das den
durch Gesetz oder aufgrund eines !

Gesetzes zur Erfillung bestimmter Kommunen finanzielle Lasten

Aufgaben verpflichtet.”
auferlegt, sollen so die Kosten fiur die

Ausflihrung des Gesetzes vom
Bundesgesetzgeber ausdriicklich ausgewiesen und
Uber die Lander erstattet werden. Ebenfalls muss dieses Prinzip fir die
Lander gelten, wobei das Konnexitatsprinzip auf Landerebene bereits bei
der Mehrzahl der Bundesléander in die jeweilige Landesverfassung
aufgenommen ist. Dort wo es noch nicht verankert ist, muss es ebenfalls
in die Landesverfassungen aufgenommen werden, damit die Lander das
Geld an die Kommunen weitergeben mussen. Als Vorbild kédnnen hier die
Landesverfassungen der Lander Niedersachsen und Baden Wirttemberg

herangezogen werden.

4.8 Konsultationsmechanismus

Neben der Verankerung des Konnexitatsprinzips fordern wir Liberale die
Mitwirkungsrechte der Kommunen bei der Gesetzgebung des Bundes und
der Lander zu verbessern. In unserem Nachbarland Osterreich existiert
bereits ein derartiger Konsultationsmechanismus. Hier ist die Grundidee,
dass bei Gesetzesvorhaben, welche die Kommunen betreffen, der
Gesetzgeber Verhandlungen (ber die Kostenerstattung mit den
Betroffenen flhren und sich einigen muss. Damit besteht flir den
Gesetzgeber Klarheit dariiber, welche Kosten und welche weiteren Folgen
fir die  betroffenen = Kommunen  entstehen. Diese  effektive
Gesetzesfolgenabschatzung wollen wir dadurch erreichen, dass der

Gesetzgeber dazu verpflichtet wird, ein formliches Anhérungsverfahren
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mit den Vertretern der Gemeinden vorzunehmen, wenn diese finanziell
von dem Gesetz betroffen waren. Darlber hinaus sollte es im Bundesrat

einen Ausschuss flir kommunale Angelegenheiten geben.

Das Bundesland Hessen hat so beispielsweise seit dem Jahr 2000 ein
entsprechendes Beteiligungsgesetz erlassen. So mulssen in diesem
Bundesland, sofern die Kommunen von Gesetzgebungsverfahren betroffen
sind, Stellungnahmen der kommunalen Spitzenverbande eingeholt
werden. Nach unserer Auffassung sollte dieses Verfahren in allen

Bundeslandern umgesetzt werden.

4.9 Ubergangsregelungen

Trotz der  Aufkommensneutralitat in der  Gesamtheit des
Steueraufkommens wird es nach dem Ubergang zum liberalen
Gemeindefinanzreformmodell im Einzelfall zu Verschiebungen kommen.
Dies gilt insbesondere flr das Einfihrungsjahr der Gemeindefinanzreform
aufgrund von Vorauszahlungs-, Veranlagungs-, Zahlungs- und
Spitzabrechnungsterminen. In diesen Fallen soll daher auch kinftig der

kommunale Finanzausgleich greifen.

Zudem ware in der EinfiUhrungsphase zur Vermeidung von
Anpassungsharten eine Ausgleichsmasse durch Einfihrung eines
Gemeindeanteils an den nicht personenbezogenen Ertragssteuern
(pauschalierte  Lohnsteuer, nicht veranlagte Kapitalertragsteuer,

Zinsabgeltungssteuer) denkbar.
In jedem Falle ist der Harteausgleich degressiv zu gestalten. Ein
Masterplan kann hier helfen den Abbau dieser Umverteilungen flr die

einzelnen Kommunen planbar zu gestalten.

5. Fragen und Antworten
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Zugegeben, um ein komplexes Thema wie die Gemeindefinanzreform zu
beschreiben, bedarf es einiger finanzwissenschaftlicher Definitionen. Ohne
ein MindestmalB an Vorkenntnissen ist es daher oft schwierig die Thematik
adaquat nachzuvollziehen. Daher mdchten wir Ihnen hier in diesem Kapitel
in einfachen Worten einige Fachbegriffe erlautern und eventuell

aufkommende Fragestellungen beantworten.

Was bedeutet aufkommensneutrale Gemeindefinanzreform ?

Die Einnahmen aus Steuern betitelt man als Aufkommen. Dieses
Aufkommen flieBt dann entweder dem Bund, den Landern oder den
Kommunen zu. Eine aufkommensneutrale Steuerreform bedeutet, dass
das Gesamtsteueraufkommen aus allen Steuern konstant bleibt. Es andert
sich nur die Verteilung der Einnahmen. Sollen die Einnahmen der
Gemeinden also steigen, so muss entweder der Bund oder die Lander
einen Teil seines Steueraufkommens an die Kommunen abgeben.

Was versteht man unter Gewerbesteuer ?

Steuergegenstand der Gewerbesteuer ist der Gewerbebetrieb und seine
Ertragskraft. Es ist irrelevant, wem der Betrieb gehdért, wem die Ertrage
zuflieBen und wie die personlichen Verhaltnisse des Betriebsinhabers sind.
Besteuerungsgrundlage ist der Gewerbeertrag, d.h. der nach den
Vorschriften des Einkommenssteuergesetzes oder
Korperschaftssteuergesetzes zu ermittelnde Gewinn. Aus dem
Gewerbebetrieb. Eine Betatigung die als Auslbung von Land- und
Forstwirtschaft, als Auslibung eines Freien Berufes oder als eine andere
selbstandige Arbeit anzusehen st unterliegt derzeit nicht der

Gewerbesteuer.

Was versteht man unter Grundsteuer ?
Die Grundsteuer bezieht sich auf Beschaffenheit und Wert eines

(bebauten) Grundstlickes im Inland.
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Wie wird die Grundsteuer derzeit berechnet ?

Fir die Berechnung der Grundsteuer sind in den alten Bundeslandern zwei
Rechengange erforderlich. Ausgehend vom
Einheitswert/Ersatzwirtschaftswert, setzt das Finanzamt den
Steuermessbetrag fest. Dieser wird der entsprechenden Gemeinde
mitgeteilt. Die Gemeinde wendet auf den Steuermessbetrag den vom
Gemeindeparlament beschlossenen Hebesatz an und setzt die

Grundsteuer durch Grundsteuerbescheid fest.

Was bedeutet Rationalisierung ?
Rationalisierung ist nicht, wie falschlicherweise oft getan, gleichzusetzen

mit dem Abbau von Arbeitsplatzen. Es bedeutet nicht mehr und nicht
weniger als , Die Verbesserung eines bestehenden Zustandes".

Was ist ein Verwaltungshaushalt ?

Der Verwaltungshaushalt ist ein Teil des Haushaltsplanes. Er umfasst
Einnahmen aus Steuern, Abgaben, Geblhren und Entgelten. Ausgaben fur
die laufende Verwaltung, einschlieBlich Personalkosten, Zufiihrung an den

Vermdgenshaushalt.

Was versteht man unter dem Vermégenshaushalt ?

Der Vermodgenshaushalt ist ein Teil des Haushaltsplanes. Er umfasst als
Einnahmen Zuflihrungen aus dem Verwaltungshaushalt, Entnahmen aus

Rlcklagen, Kredite. Ausgaben fiir Investitionen und Anschaffungen.

Was bedeutet administrative Effizienz der Besteuerung ?
Man bezeichnet ein Steuersystem als administrativ effizient, das sowohl

die Steuererhebungskosten auf Seiten der Steuerverwaltung als auch die
Steuerbefolgungskosten auf Seiten der Steuerpflichtigen minimiert. Oft
werden falschlicherweise nur die Steuererhebungskosten zur Erfassung

der administrativen Effizienz herangezogen.

Was besagt der allgemeine Gleichheitsgrundsatz?
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GemaB § 3 Absatz 1 GG wird zum einen eine horizontale und zum anderen
eine vertikale Form der Gerechtigkeit verlangt. Zu gut deutsch: Gleiches
soll gleich und ungleiches soll ungleich behandelt werden. Wird dies nicht
beachtet, SO liegt ein Verstol3 gegen den allgemeinen
Gleichheitsgrundsatz, und damit ein VerstoB gegen das Grundgesetz, vor.
Aus diesem Grundsatz leiten Juristen auch das flir die Beurteilung eines
Steuersystems oft herangezogene Prinzip der ,Besteuerung nach der

Leistungsfahigkeit" ab.

Was versteht man unter Rechtsformneutralitat der Besteuerung?
Ein Steuersystem wird als rechtsformneutral bezeichnet, sofern

Personengesellschaften und Kapitalgesellschaften in Bezug auf die
Besteuerung gleich behandelt werden. Die Entscheidung eine
Personengesellschaft oder eine Kapitalgesellschaft zu griinden und zu

betreiben, sollte nicht durch die Besteuerung beeinflusst werden.

Was sind Customer Contracts ?
Customer Contracts sind aus dem privatwirtschaftlichen Bereich bekannt.
In Bezug auf eine Kommunalverwaltung kann man darunter

Servicegarantien der Kommunalverwaltung verstehen.

Was ist ein offentliches Kollektivgut ?
Unter einem offentlichen Gut, versteht man ein Gut, das von einer

staatlichen Instanz bereitgestellt wird. Von reinen Kollektivgitern spricht
man, wenn es zum einen unmoglich ist jemanden von der Nutzung des
Gutes auszuschlieBen und es zum anderen keine Rivalitat im Konsum des
Gutes gibt. Nicht-Rivalitat bedeutet hier, dass die Nutzung des Gutes
durch einen oder mehrere Bilrger nicht die Nutzung des Gutes durch
andere Blrger ausschlieBt oder beeintrachtigt. In der Realitat liegen
solche Gulter auBerst selten vor. Zumeist ist lediglich ein Kriterium (Nicht-
Rivalitat oder Nicht-Ausschluss) fur ein Kollektivgut gegeben. Auch hier

spricht man dann von Kollektivgutern.
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6. Schlusswort

Derzeit ist das FDP Konzept, der einzige politische Vorschlag einer
Strukturreform der Gemeindefinanzen. Wir Junge Liberale hoffen daher
auf eine lebhafte Diskussion mit der interessierten Blirgerschaft und auf

eine schnellstmdgliche Umsetzung der notwendigen Reformen.

Wir hoffen, dass wir Euch/ Ihnen einen kleinen Einblick in die derzeitige
Reformdiskussion geben konnten. Das detaillierte Konzept zur
Gemeindefinanzreform der FDP und weitere Hintergrundinformationen

kdnnen Sie ausfuhrlich unter www.liberale-gemeindefinanzreform.de

nachlesen.

Um die entsprechenden von uns geforderten MaBnahmen durchzusetzen
bedarf es einer breiten Zustimmungsbasis auch von Vertretern anderer
Parteien. Daher appellieren wir Liberale an alle politischen
Entscheidungstrager sich schnellstmdglich mit unseren Ideen auseinander

zusetzen.

Selbstverstandlich gibt es Uber unser Konzept hinaus noch weitere
MaBnahmen mit denen der derzeitigen Schieflage entgegen gewirkt
werden kann. Eine dieser MaBnahmen ware der effiziente Einsatz von E-
Government innerhalb der Verwaltungen. Weitere Ideen und Anregungen
kommen nicht selten aus der Blrgerschaft selbst. Man hat dort oft einen
gelbten Blick, wie Gelder eingespart und zusatzliche Einnahmen in der
jeweiligen Kommune generiert werden kénnen. Wir Liberale haben daher
immer ein offenes Ohr flr weitere Vorschlage und Anregungen aus der

BlUrgerschaft. Reden Sie mit uns!

Eines ist in jedem Fall klar - es muss etwas passieren. Helfen Sie uns es

anzupacken!
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Ihre/ Eure Julis Weinheim - Schriesheim
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